18 Haziran 2020 PERSEMBE Resmi Gazete Sayi: 31159

YONETMELIK

Yiiksekogretim Kurulu Baskanlhigindan:
YUKSEKOGRETIiM KURUMLARI DONER SERMAYE iSLETMELERININ

KURULMASINA iLiSKiN YONETMELIK

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tammmlar

Amag ve kapsam

MADDE 1 — (1) Bu Yo6netmeligin amaci; 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 58 inci
maddesi uyarinca, yiiksekdgretim kurumlarinin egitim, dgretim, arastirma ve uygulama birimlerinde kendi faaliyet
alanlar1 kapsaminda bulunmak suretiyle kurulacak déner sermaye isletmelerinin kurulus ve isleyisine iliskin usul ve
esaslar1 diizenlemektir.

Dayanak

MADDE 2 —(1) Bu Yonetmelik, 2547 sayili Kanunun 58 inci ve 65 inci maddelerine dayanilarak
hazirlanmustir.

Tammlar

MADDE 3 - (1) Bu Yonetmelikte gegen;

a) Bakanlik: Hazine ve Maliye Bakanligini,

b) Birim: Doner sermaye isletmesi miidiirliigli ve igletmeye bagli olarak faaliyet gdsteren her bir iktisadi
isletmeyi,

¢) Doner sermaye: Yiiksekogretim kurumlarinda kurulmus isletmelere tahsis edilen sermayeyi,

¢) Faaliyet donemi: Bakanlikca aksi kararlagtirilmadik¢a mali y1li,

d) Gelir: Oz kaynakta artisa neden olan her tiirlii islemi,

e) Gergeklestirme gorevlisi: Harcama talimati {izerine; igin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi, teslim
almaya iliskin islemlerin yapilmasi, belgelendirilmesi ve 6deme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi gorevlerini
yliriitenleri,

f) Gider: Oz kaynakta azalisa neden olan her tiirlii islemi,

g) Harcama yetkilisi: Biitce ile ddenek tahsis edilen her bir birimin en iist yoneticisini veya anilan gérevi
yiiriitmekle gorevlendirilen kisiyi,

§) Hesap donemi: Bakanlikca aksi kararlagtirilmadik¢a mali y1li,

h) 1lgili idare: Déner sermayeli isletmelerin bagl olduklar1 yiiksekdgretim kurumlarin,

1) Isletme: (c) bendi uyarinca verilen sermayenin tahsis amacini gerceklestirmek iizere kurulan déner sermaye
isletmelerini,

i) Kanun: 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayil1 Yiiksekgretim Kanununu,

j) Mali y1l: Takvim yilini,

k) Muhasebe yetkilisi: Muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesinden ve muhasebe biriminin yonetiminden
sorumlu, usuliine gore atanmig yoneticiyi,

1) Muhasebe yetkilisi mutemedi: Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade edilebilen
degerleri gegici olarak almaya, muhafaza etmeye, vermeye, gondermeye yetkili ve bu islemlerle ilgili olarak d ogrudan
muhasebe yetkilisine karsi sorumlu olan gérevlileri,

m) Ust yonetici: Yiiksekdgretim kurumlarinmn iist yoneticisini,

n) Yiiksekogretim kurumlari: Universite ile yiiksek teknoloji enstitiileri ve bunlarin biinyesinde yer alan
fakiilteler, enstitiiler, yiikksekokullar, konservatuvarlar, aragtirma ve uygulama merkezleri ile bir iiniversite veya yiiksek
teknoloji enstitiisiine bagli meslek yiiksekokullarini,

ifade eder.

IKINCI BOLUM
Kurulus ve Faaliyet Alanlari

Kurulus

MADDE 4 - (1) Yiiksekogretim kurumlari, ilgili yonetim kurulunun onerisi ve Yiiksekdgretim Kurulunun
onayi, Hazine ve Maliye Bakanliginin uygun goriisii ve Cumhurbagkanligi Strateji ve Biitce Bagkanliginin goriisiinii
alarak déner sermaye isletmesi kurabilirler. Ozel yonetmeliklere sermaye limiti, yonetim organlar, faaliyet alanlari
disinda 6zel hiikiimler konulamaz.

Faaliyet alanlari

MADDE 5 — (1) Doner sermaye isletmelerinin yiiksekdgretim kurumlarinin esas faaliyetlerini aksatmayacak
sekilde ¢aligtirilmasi gerekir. Bu igletmelerin;



a) Bilimsel goriis vermek, proje hazirlamak, arastirma, uygulama ve benzeri hizmetler yapmak,

b) Belirli bilimsel sonuglarin uygulamasini saglamak,

c¢) Universite ve ona bagh kurumlarda hasta muayene ve tedavisi yapmak ve bunlarla ilgili tahlil ve
aragtirmalart yiirtitmek,

¢) Yiiksekdgretim kurumlariin egitim ve dgretim faaliyet alanlar ile sinirli olarak mal ve hizmet iiretiminde
bulunmak,

amaglarindan biri veya birkacina yonelik faaliyette bulunmasi gerekir.

(2) Doner sermaye isletmeleri, ¢aligsmalar1 sirasinda egitim ve 6gretim ile bunlara katkida bulunan uygulamay1
on planda tutar.

UCUNCU BOLUM
Sermaye, Fiyatlarin Tespiti, Gelir ve Giderler

Tk sermaye

MADDE 6 — (1) Kurulacak doner sermaye isletmesinin baslangi¢ sermayesine ilgili yiiksekdgretim kurumu
biitgesinde bu amag i¢in ddenek ongoriilmek sartiyla katki saglanabilir.

(2) Doner sermaye isletmelerinin sermaye limitleri, yonetmeliklerinde belirtilir.

(3) Doner sermaye isletmesine tahsis edilen sermaye, iiniversite yonetim kurulu karari ile artirilabilir. Artirtlan
sermaye tutar1 yil sonu kérlarindan karsilanir.

(4) Sermaye kaynaklari, baslangi¢ sermayesi olarak ilgili yiiksekdgretim kurumu biitgesinden saglanabilecek
katki, déner sermaye faaliyetlerinden elde edilecek karlar ile bagis ve yardimlardan tesekkiil eder. Odenmis sermaye
tutari, tahsis edilen sermaye tutarina ulastiktan sonra kalan yil sonu kari, doner sermaye isletmesinin ihtiyaglarinda
kullamlmak tizere ertesi yilin gelirlerine ilave edilir. Bagis ve yardimlar sermaye limitine bagli olmaksizin sermayeye
eklenir.

Fiyatlarin tespiti

MADDE 7 — (1) Bu isletmelerde iiretilen mal ve hizmetlerin fiyatlarinin tespitinde piyasa fiyatlar1 gz 6niinde
tutulur. Ancak sosyal igerikli hizmetlerin fiyatlandirilmasinda, piyasa fiyatlari yaninda 6zellikle kamu yarar1 dikkate
alinir. Mal ve hizmetlerin fiyatlari, yliksekdgretim kurumlar1 yonetim kurulunca tespit edilir. Fiyat tespitinde diger
yiiksekdgretim kurumlarinda uygulanan fiyatlar ile {iretim ve hizmetin niteligi ve gevre sartlari da gbz 6niinde tutulur.

(2) 8/1/2002 tarihli ve 4736 sayili Kamu Kurum ve Kuruluglarm Urettikleri Mal ve Hizmet Tarifeleri ile
Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun hiikiimlerine gore, doner sermaye isletmesine baglt birimler
tarafindan iiretilen mal ve hizmet bedellerinde isletmecilik geregi yapilmasi gereken ticari indirimler hari¢ herhangi bir
kisi veya kuruma {icretsiz veya indirimli tarife uygulanmaz.

Gelir ve giderler ile bunlarin muhasebelestirilmesi

MADDE 8 — (1) Doner sermaye isletmesinin gelirleri, isletme adina yapilan mal ve hizmet satislari, sartl
bagis ve yardimlar ile diger gelirlerden, giderleri ise faaliyet alanlartyla ilgili giderlerden olusur.

(2) Doner sermaye isletmesi faaliyetlerinden elde edilen gelirler, birimler itibariyla ayr1 hesaplarda izlenir.

(3) Sarthi bagis ve yardimlar ile diger gelirler, doner sermaye isletmesinde agilacak bir hesapta toplanir.

(4) Doner sermaye isletmesi gelirlerinin kullanilmasinda, Kanunun 58 inci maddesi hitkiimleri uygulanir.

(5) Yiiksekdgretim kurumlarinin doner sermaye faaliyetleri cercevesinde; hizmet sunum sartlart ve kriterleri de
dikkate alinmak suretiyle personelin unvani, gorevi, ¢aligma sartlari ve siiresi, egitim-6gretim ve arastirma faaliyetleri
ve mesleki uygulamalar ile ilgili performansi ve 6zellik arz eden riskli béliimlerde calisma gibi hizmete katki unsurlart
da esas alinarak yapilacak ek odemeler hakkinda 18/2/2011 tarihli ve 27850 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
Yiiksekogretim Kurumlarinda Déner Sermaye Gelirlerinden Yapilacak Ek Odemenin Dagitilmasinda Uygulanacak
Usul ve Esaslara Iliskin Yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

(6) Donem sonu karlardan takip eden yila devredilen tutarlardan katkida bulunanlara herhangi bir 6deme
yapilamaz. Bu tutarlar Kanunun 58 inci maddesinin (b) bendinde belirtilen giderlerin karsilanmasinda kullanilabilir.

(7) Tip fakiiltesi, dis hekimligi fakiiltesi ve saglik uygulama ve arastirma merkezleri ile agik 6gretim hizmeti
veren yiiksekdgretim kurumlari tarafindan elde edilen gelirler hari¢ olmak iizere, déner sermaye isletmesine bagli
birimler arasinda karsiliksiz veya borg olarak kaynak aktarimi yapilabilir.

(8) Agik 6gretim hizmeti veren yiiksekogretim kurumlarinin déner sermaye isletmelerinin agik dgretim usulii
ile egitim yapan fakiiltelerine ait alt hesaplarinda olusan gelirler sadece bu faaliyetlerin gerektirdigi giderlerde
kullanilir. Kanunun 58 inci maddesinin (b) bendine gore ayrilan payin giderleri karsilamamasi durumunda bu oranlar
giderleri karsilayacak miktari asmamak {izere tiniversite yonetim kurulu karart ile artirilabilir.

(9) Acik 6gretim hizmeti veren yiiksekdgretim kurumlarinin déner sermaye isletmelerinin agik dgretim usulii
ile egitim yapan fakiiltelerine ait alt hesaplarinda {icer aylik dénemler itibariyla hesaplanmasi sonucunda olusacak
gelir fazlalarinin devlet yiiksekdgretim kurumlarina kaynak aktarmak suretiyle doktorali bilim insani ve aragtirmact
yetistirilmesi ve devlet {iniversitelerinde bulunan Yiiksekogretim Kurulu tarafindan belirlenecek 6ncelikli alanlarda
yapilan doktora programlarindaki &grencilere 3/3/2004 tarihli ve 5102 sayili Yiiksek Ogrenim Ogrencilerine Burs
Kredi Verilmesine Iliskin Kanuna tabi olmaksizin burs verilmesi amaciyla, yiizde 80’1 her ii¢c ayda bir izleyen ayin on



besine kadar Yiiksekdgretim Kurulu Bagkanligi muhasebe birimi hesabina aktarilir.

(10) Doner sermayeli isletmelerin, is ve islemleri ile biitcelerinin hazirlanmasi, uygulanmasi,
sonuc¢landirilmasi, muhasebesi, kontrol ve denetimi ve bunlarin yiriitilmesinde gorevli olanlarin goérev ve
sorumluluklarina iliskin olarak 1/5/2007 tarihli ve 26509 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Doner Sermayeli
Isletmeler Biit¢e ve Muhasebe Yonetmeligi hitkiimleri uygulanir.

DORDUNCU BOLUM
Yoénetim ve Orgiit

Yonetim

MADDE 9 - (1) Doner sermaye isletmesinin yonetim kurulu, yiiksekdgretim kurumu yonetim kuruludur.

(2) Yiiksekogretim kurumunun yonetim kurulu; isletmeyi idare etmek iizere yiiriitme kurulu olusturabilir ve
yetkilerini uygun gordiigli dl¢iide yiiriitme kuruluna devredebilir. Yiiriitme kurulu, yiiksekdgretim kurumu yonetim
kurulu tarafindan segilecek bir rektor yardimeisi, ti¢ 6gretim eleman: (dekan ve yiiksekokul midiirii de olabilir) ve
doner sermaye isletme miidiirii olmak tizere bes kisiden olusur.

Orgiit

MADDE 10 — (1) Déner sermaye isletmesinin hizmetleri; yonetim kurulu, harcama yetkilisi, isletme miidiiri,
gerceklestirme gorevlisi, muhasebe yetkilisi, veznedar, muhasebe yetkilisi mutemedi, tasinir kayit yetkilisi, taginir
kontrol yetkilisi ve diger personeller tarafindan yiiriitiiliir.

(2) Muhasebe hizmetleri ise Bakanlik¢a kurulan saymanliklarca yiirtitiiliir.

Isletme miidiirii

MADDE 11 —(1) Doéner Sermaye isletmesinin isletme miidiirii, yiiksekogretim kurumu iist yoneticisi
tarafindan yiiksekdgretim kurumu personeli arasindan atanir. isletme miidiiriiniin gérevleri sunlardir:

a) Isletmenin idari, mali ve teknik islerini, ilgili mevzuat hiikiimleri, calisma programlari, biitce esaslar1 ve
isletmecilik ilkelerine uygun bigimde yiiriitmek.

b) Doner sermaye kadrolarina atanan veya gorevlendirilen memurlar ile isletmeye alinan is¢gilerin gorevlerini
is boliimii esaslar1 dahilinde diizenlemek, izlemek ve denetlemek.

¢) Doner sermaye memurlarinin atamalarini teklif etmek ve isletmeye isci alinmasi, ¢ikarilmasi ve isgilerin
Ozliik haklarina iligkin isleri yapmak.

¢) Isletmenin ¢alisma programlarinin ve biitge tasarilarinin zamaninda hazirlanmasim saglamak.

d) Canli ve cansiz demirbaslart ile malzemelerin iyi bir sekilde kullanilmasini, saklanmasini, korunmasini
saglamak icin gerekli tedbirleri almak.

¢) Ambar ve tagiir mal iglerinin usuliine gore yiiriitiilmesini saglamak, gerekli denetimi yapmak.

BESINCi BOLUM
Biitce, Tasimir islemleri, Devir ve Teslim Siireleri

Biitce

MADDE 12 — (1) Déner sermaye isletmesinin biitce tasarisi, isletme miidiirii ve muhasebe yetkilisi tarafindan
hazirlanir ve en ge¢ ekim ay1 basinda yiiksekdgretim kurumu ydnetim kuruluna sunulur. Biitce, yliksekdgretim
kurumu yonetim kurulunun en geg¢ kasim ay1 sonuna kadar onaylanmasi ile kesinlesir.

(2) Harcama birimi biitgesinin harcama kalemleri ve doner sermaye isletmesi harcama birimleri biitgeleri
arasinda yapilacak aktarmalar ve ek biitce de yiiksekdgretim kurumu yonetim kurulunun onayi ile gergeklestirilir.

Tasir islemleri

MADDE 13 — (1) Isletmelerce edinilen tasimrlarin kayitlara alinmasinda, verilmesinde ve izlenmesinde,
28/12/2006 tarihli ve 2006/11545 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan Tasinir Mal Yonetmeligi
hiikiimleri uygulanir.

(2) Doéner sermaye isletmesinin genel yonetim faaliyetlerinde kullanilan dayanikli tasinirlar hari¢, doner
sermaye gelirleri ile alinan arag, gereg ve diger demirbas esya (canli demirbas harig) en ge¢ satin alindigi ay sonu
itibariyla gelirin elde edildigi yiiksekdgretim kurumu taginir birimine devredilir.

(3) Doner sermaye isletmesi biinyesinde, 13/6/2006 tarihli ve 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu hikiimleri
kapsaminda kurumlar vergisi miikellefiyeti tesis edilmis olan birimler tarafindan edinilen dayanikli tagimrlar i¢in
ayrilan amortisman, maddi duran varliklarin kayitli degerlerine esit hale geldiginde ilgili muhasebe hesaplar ile
iligkilendirilmek suretiyle gelirin elde edildigi yiiksekdgretim kurumu taginir birimine devredilebilir.

Devir ve teslim siireleri

MADDE 14 — (1) Muhasebe yetkilisi, muhasebe yetkilisi mutemedi, taginir kayit yetkilisi gibi para ve mal
igleri ile gorevli memurlar arasindaki devir ve teslim siirelerine iligkin olarak 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlart Kanununun 171 inci maddesi ve 12/11/1974 tarihli ve 7/9044 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige
giren Devlet Memurlarinin Cekilmelerinde Devir ve Teslim Siireleri Hakkinda Y6netmelik hiikiimleri uygulanir.

ALTINCI BOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler
Hatah 6demeler



MADDE 15 —(1) Déner sermaye isletmesi tarafindan yapilan ticret, ek 6ddeme, ikramiye, ilave tediye, ve
benzeri 6demelerin mevzuata aykiri olarak yapildiginin sonradan anlasilmasi halinde yapilmis olan ddemeler, ilgili
mevzuata gore tahsil edilir.

Hiikiim bulunmayan haller

MADDE 16 —(1) Bu Yd&netmelikte hiikiim bulunmayan hallerde, Déner Sermayeli isletmeler Biitce ve
Muhasebe Yonetmeligi, 2547 sayili Kanun ve 5018 sayili Kanun ile ilgili diger mevzuat hiikiimleri uygulanir.

Yiiriirliikten kaldirilan yonetmelik

MADDE 17 — (1) 5/7/1983 tarihli ve 18098 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2547 Sayili Yiiksekogretim
Kanunu’nun 58. Maddesine Gére Doner Sermaye Isletmelerinin Kurulmasinda Uyulacak Esaslara fliskin Yonetmelik
yiiriirliikten kaldirilmustr.

Y onetmeligin yiiriirliik tarihinden 6nce yapilmis olan islemler

GECICI MADDE 1 —(1) Bu Yénetmeligin yaymu tarihinden énce yiiksekogretim kurumlarinda meveut
doner sermaye isletmesi yonetmeliklerine gore baslanmus is ve hizmetler sonuglanincaya kadar yiiriirliikteki mevzuat
hiikiimlerinin uygulanmasina devam olunur.

(2) Yiksekogretim kurumlart bu Yonetmeligin yiiriirliige girdigi tarihten itibaren altt ay iginde
yonetmeliklerini bu Yonetmelige uygun hale getiritler. Bu siire igerisinde yiliksek6gretim kurumu doner sermaye
isletmesi yonetmeliklerinin bu Yo6netmelige aykir: olmayan hiikiimlerinin uygulanmasina devam edilir.

Yiiriirliik

MADDE 18 — (1) Bu Yénetmeligin;

a) 8 inci maddesinin dokuzuncu fikrast 1/1/2021 tarihinde,

b) Diger hiikiimleri yayimu tarihinde,

ylriirliige girer.

Yiiriitme

MADDE 19 — (1) Bu Yénetmelik hiikiimlerini Yiiksekogretim Kurulu Bagkan: yiirtitiir.



