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ELEKTRIiK PiYASASINDA DAGITIM SIRKETLERININ VARLIGININ
HUKUKIi BOYUTU iLE DAGITIM SOZLESMELERI *

Bahar BOLUMCU YILMAZ 2, Sadullah OZEL?3
Ozet

Elektrik Piyasasi, elektrik enerjisinin iiretim, iletim, dagitim, piyasa isletimi, toptan satig, perakende satig, ithalat ve ihracat
faaliyetleri ile bu faaliyetlere iliskin is ve islemlerden olusan bir piyasadir. Piyasanin faaliyet alanlarindan olan dagitim faaliyeti
ise elektrik enerjisinin 36 KV ve altindaki hatlardan, nihai tiiketiciye kesintisiz, siirekli ve kaliteli sekilde ulastirilmasini ifade
etmektedir. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu'nca alinan 12/09/2012 tarih ve 4019 sayili karar dagitim lisansi sahibi tiizel
kigiler tarafindan dagitim ve perakende satis faaliyetlerinin 01/01/2013 tarihinden itibaren ayri tiizel kisilikler altinda
yiiriitiilmesi gerekmektedir. EPDK tarafindan alman bu karar elektrik piyasamizin liberallestirilmesi yolunda elektrik dagitim
sirketlerinin faaliyetlerinin daha saydam ve rekabete agik olmasini saglamak amaglanmgtir. Elektrik enerjisi piyasasinda da
rekabetin saglanmaya ¢alisilmasi, piyasanin kendine 6zgii 6zellikleri, elektrik enerjisine gereksinimin giderek artmasi hukuki
sorunlar1 ve hukuki diizenlenme gerekliligini de beraberinde getirmektedir. Bu c¢aligmada elektrik piyasasi ile dagitim
sirketlerinin varlig1 hukuki boyutu enerji yonetiminde yer alan esas sdzlesmeler ve sdzlesmelerin uygulanmasina iliskin siiregler
agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Dagitim Faaliyetine iliskin s6zlesmeler, Dagitim sirketlerinin hukuki boyutu, Elektrik piyasasi

LEGAL DIMENSION OF THE EXISTENCE OF DISTRIBUTION
COMPANIES IN THE ELECTRICITY MARKET AND DISTRIBUTION
CONTRACTS

Abstract

Electricity Market is a market consisting of the production, transmission, distribution, market operation, wholesale,
retail, import and export activities of electrical energy and the business and transactions related to these activities. Distribution
activity, which is one of the activity areas of the market, refers to the uninterrupted, continuous and high-quality delivery of
electrical energy to the end consumer from lines of 36 KV and below. According to the decision dated 12/09/2012 and
numbered 4019 taken by the Energy Market Regulatory Board, distribution and retail sales activities must be carried out under
separate legal entities by legal entities holding distribution licenses as of 01/01/2013. This decision taken by EPDK is aimed at
ensuring that the activities of electricity distribution companies are more transparent and open to competition in order to
liberalize our electricity market. Efforts to ensure competition in the electrical energy market, the unique characteristics of the
market, and the increasing need for electrical energy bring about legal problems and the need for legal regulation. In this study,
the existence of the electricity market and distribution companies, their legal aspects, the main contracts in energy management
and the processes related to the implementation of the contracts will be explained.
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1. GIRIS

Yasamimizin temel gereksinimi ve vazgegilmezlerinden olan elektrik enerjisinin iiretilmesi,
taginmasi (iletim ve dagitimi), ticareti ve biitlin bu stireclerle iligkili hizmetleri ve bunlarin kendine 6zgii
Ozelliklerini olusturan elektrik sektoriinii meydana getirmektedir. Tarihsel siire¢ igerisinde degisik
asamalardan gegen ve glinimiiz uygulamalarina dogru doniisen elektrik piyasasi, elektrik enerjisinin
iiretim, iletim, dagitim, piyasa isletimi, toptan satis, perakende satis, ithalat ve ihracat faaliyetleri ile bu
faaliyetlere iligkin is ve islemleri ifade etmektedir. Piyasanin 6nemli olan faaliyet alanlarindan dagitim
faaliyeti ise elektrik enerjisinin 36 KV ve altindaki hatlardan, nihai tiiketiciye kesintisiz, siirekli ve
kaliteli sekilde ulastirilmasini ifade etmektedir. [1]

1980 sonrasinda diinyada bircok {ilkede giindeme gelen elektrik sektoriiniin yeniden
yapilandirilmasi, asag1 yukari ayni tarihlerde Tiirkiye’de de glindeme gelmistir. Elektrik piyasasinda
yaganan serbestlesme ile gecmiste kamunun miilkiyetinde bulunan dikey biitiinlesik yap1 gliniimiizde
0zel sektoriin de rol aldig1 rekabetci bir piyasa yapisina doniistiiriilmeye ¢alisiimaktadir. Bu sebeple
elektrik piyasasi faaliyetlerinden iiretim, tedarik ve dagitim faaliyetlerinde 6zel sektdriin rol almasi
istenmistir.[2] Dikey ayristirmanin temel amaci, elektrik sisteminde dogal tekel 6zelliklerini siirdiirecek
olan iletim ve dagitim sebekelerine tiim katilimecilarin ayrime1 olmayan bir bigimde erisebilmelerini
saglamak olup rekabetin seffaf gerceklestirilmesidir. Bu kapsamda kamu eli ile yiiriitillen dagitim
faaliyetinin tarihsel seriiveni iilkemiz i¢in 6zetle soyle gerceklesmistir;

e 1982 yilinda belediyelerin miilkiyetinde veya kullaniminda olan bazi elektrik iiretim, iletim
ve dagitim tesislerinin Tiirkiye Elektrik Kurumuna (TEK’e) devri

e 1993 yilinda TEK’in Tiirkiye Elektrik Uretim-Iletim Anonim Sirketi (TEIAS) ve Tiirkiye
Elektrik Dagitim Anonim Sirketi (TEDAS) olarak iki ayr iktisadi devlet tesekkiilii olarak
yeniden yapilandirilmast.

Gerek 1980°1i ve gerekse 1990’11 yillarda ¢ikarilan ¢esitli yasa degisiklikleri ile diger tilkelerdeki
Uygulamalara paralel olarak, sektorde ozel sektor katilimi tesvik edilmeye c¢alisilmigtir. Ancak, bu
girisimler, gerekli yasal ve hukuki diizenlemeler bir biitiin halinde gelistirilemediginden, istenen sonucu
bugiine kadar verememistir.

2. OZELLESTIRME

Ozellestirme, dar anlamda kamu iktisadi tesebbiislerinin miilkiyet ve yonetiminin zel kesime
devrini, genis anlamiyla 6zellestirme, kamuya ait mal varhigmin ya da para ile 6lgiilebilen kamu
kaynaklarinin 6zel miilkiyete aktarilmasi ve devletin ekonomik faaliyetlerini asgari diizeye indiren veya
ortadan kaldiran diizenlemeler yapilmasi faaliyetlerinin tamamini ifade eden bir kavram olarak
tamimlanabilir. Ozellestirme kavraminin temeli, modern ekonominin kurucusu olarak kabul edilen
Adam Smith’in 1776 yilinda yaymlanan “Milletlerin Zenginligi” (Wealth of Nations) adli kitabina
dayanmaktadir. Genel olarak 6zellestirme; mevzuatta yer alan sinirlamalar disindaki devlete ait yatirim
ve kaynaklarin, denetim ve kontrolii devlete ait olmak sartiyla, serbest piyasa ekonomisi dogrultusunda
ozel sektdre devri veya satis1 olarak tanimlanabilir[3]. Ozellestirme siireci ise uygulanis teknigi ve
sonuglar1 bakimindan farkliliklar olan ve ayni1 zamanda iktisadi siyasi ve politik etkileri bakimindan
degiskenlik arz eden birgok yontemle gergeklesebilmektedir. Bu kapsamda Tiirkiye Elektrik Piyasasinda
dagitim faaliyetinin Ozellestirilmesinde ise Tirkiye elektrik dagitim sektdriinii isletme yiikiimliisi
TEDAS’m 4046 say1l1 “Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun” ‘un 15. Maddesi esas alinarak bu
kanun dogrultusunda, TEDAS o6zellestirmelerinde genel olarak isletme hakki devrine (IHD) dayall,
isletme hisse satis yontemi (IHS Modeli) uygulanmistir.
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Diinya tarihinde 1980°1li yillara gelindiginde, teknolojideki hizli gelisim ve ticari alandaki
kiiresellesme neticesinde, tim diinyayr etkileyen sosyoekonomik doniisiimler yasanmistir. Bu
doniisiimii global krizin etkisiyle yasanan kamu yonetimlerindeki sikintilar da iilkelerdeki reformist
adimlari tetiklemistir. [4]Serbest piyasa ekonomisi anlayisinin yayginlagsmasi ile tiim tilkelerde devletgi
anlayis sorgulanmaya baslamis ve bu dogrultuda adimlar atilmigtir. Bdylelikle kamu sektoriiniin yeniden
yapilandirilarak ticaretin ve finansin serbestlesme siireci baglamistir. Bu gelismeler neticesinde ise
devletin ekonomi i¢indeki paymin kiiciiltiilerek, iktisadi alanlarin 6zel sektore birakilmasi igin
Ozellestirme politikas1 ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda devletin ticari alandaki verimsiz ve yiik getiren
faaliyetlerini 6zel sektore aktararak, diizenleme ve denetim roliinii almasi yoniinde ozellestirme
uygulamalar1 yapilmigtir. Tirkiye’de yiriitiilen ozellestirme politikalart dogrultusunda, elektrik
sektoriindeki hizmet veriminin artirtlmasi ve problemlerinin ¢dziimlenmesi amaciyla sektoriin rekabete
acilarak serbestlesmesi ongoriilmiis ve 2004 yilinda Elektrik Piyasasi Reformu ve Strateji Belgesi
yayimlanmistir.[5]

Ulkemizde dagitim faaliyeti uzun yillar Tiirkiye Elektrik Dagitim A.S. (TEDAS) tarafindan
yiiriitiilmekteyken Yiiksek Planlama Kurulunun “2004/3 sayili karan” ile yiiriirliige giren “ Elektrik
Enerjisi Sektorii Reformu ve Ozellestirme Strateji Belgesi” ile dagitim faaliyetlerinin dzellestirilmesine,
Tiirkiye genelinde en fazla 21 dagitim bolgesi olusturulmasina karar verilmistir. Ozellestirmenin ilk
asamasi olarak; 20 dagitim bolgesinde 01.03.2005 tarihi itibariyle sermayesinin tamami TEDAS a ait
ancak ayr1 birer tiizelkisilige sahip dagitim lisansi sahibi dagitim sirketleri (EDAS) kurulmus ve faaliyet
gostermeye baglamigtir. 2006 yilinda ise dagitim tesislerinin isletmesinin devrini saglamak amaci ile
TEDAS ile EDAS’lar arasinda “Isletme Hakki Devir Sézlesmesi” imzalanmis olup ozellestirme
siirecinin ikinci asamasi olarak EDAS’larin miilkiyetleri TEDAS ta kalmak suretiyle hisselerinin Hisse
Devir Sozlesmeleri ile 6zel sektore devri gerceklestirilmis, 2008 yilinda baslayan hisse devri yolu ile
Ozellestirmeler 2013 yilinda tamamlanmistir. Gilintimiizde TEDAS’1n dagitim lisanst bulunmamakta,
dagitim faaliyetleri lisans sahibi 6zellesen EDAS’lar tarafindan lisanslarinda belirtilen bdlgelerde
yiiriitiilebilmektedir.[6]

3. REGULASYON

Genel olarak bakildiginda regiilasyon kavrami, hukuk ve iktisat basta olmak tizere pek ¢ok alani
ilgilendiren bir kavram olup hukuksal anlamda bakildiginda bazen sadece diizenleme,bazen sadece
denetleme, bazen de diizenleme ve denetleme olarak tanimlanmakta iken iktisadi anlamda bakildiginda
regiilasyon,tipik diizenleme ve denetimden ¢ok daha genis bir faaliyet alanini igcermektedir. Dolayisiyla
diizenleme ve denetleme kavramlari tek bagina bu anlamlar1 verememektedir. Regiilasyon kavrami belli
bir faaliyete iliskin kurallarin belirlenmesi ve bu kurallara uyumun saglanmasi yaninda kanunlarin
uygulanmasina iliskin rehberlik yapilmasi, yasaklarin ihlal edilmesi konusundaki sikayetlerin
degerlendirilmesi, ciddi ve diizeltilemeyecek nitelikteki zararlar engellemek amaciyla gegici tedbirler
koyulmasi, verilen bir karara iligkin bildirimlerin degerlendirilmesi, sikayet {izerine veya diizenleme
kurumunun inisiyatifiyle sorusturma yapilmasi, dokiiman ve bilgi saglanmasi, para cezalar1 verilmesi,
kanunun ilgili sektoriin regiilasyonu konusunda nasil uygulandigimi gosteren bilgi verilmesi
faaliyetlerini de icermektedir.[7]

Biitiin diinyada devlet tekelinde baslayan dogalgaz, komiir, hidrolik enerji, petrol gibi birincil
ve elektrik gibi ikincil enerji tiretimi ve dagitimi 1980’lerden beri 6zel sektore ve/veya devletin de
katilmi olan halka acik sirketlere birakilmaktadir. Tiirkiye ise bu acilimi 1985 yilindan itibaren
tartismaya baslamis ve 1990’1 yillarda uygulamaya geg¢mistir. Ulkemizde, Avrupa Birligi’nin 96/97
sayili direktifinin yayimlanmasindan bir yil sonra 1997 yilinda elektrik enerjisi sektoriinde yeniden
yapilandirma ¢alismalar1 baglatilmis bu kapsamda yapilan ¢alismalar sonucunda 2001 yilinda 4828
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sayili Elektrik Enerjisi Kanunu kabul edilmistir. Elektrik Piyasasi Kanunu ile Tiirkiye 6zel hukuk
hiikiimlerine gore isleyecek, rekabetin esas oldugu, kamunun tamamiyla diizenleyici bir role ¢ekildigi
seffaf ve etkili isleyen serbest bir elektrik piyasasi olusturma cabasina girilmistir. Elektrik Piyasasi
Kanununun ¢ikarilmastyla birlikte koklii bir reform siireci baglatilmig ve 2002 Eyliil ayindan itibaren
Avrupa Birligi normlarina uygun olarak rekabete dayali bir elektrik piyasasinin islemeye baslatilmasi
icin caligan yeni bir Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu olusturulmustur.

Elektrik sektoriinde rekabetin olamayacagi iki kademe bulunmakta olup bunlardan biri yiiksek
gerilim iletim, digeri ise al¢ak gerilim dagitim kademesidir. Ayrica iiretim ve arz yani perakende satis
asamalarinda rekabet olmasini engel teskil eden teknolojik ve ekonomik sartlar bulunmamaktadir.
Ozellestirme yapan ve bunda basarili sonuglar elde eden iilkelerin hepsinde rekabetin miimkiin oldugu
kademelerde regiilasyon yapma ihtiyaci goriilmemektedir. Ulkemizde ise &zellestirme ile sektdrden
cekilen devletin regiilasyon cercevesinde denetim ve kontrol siirekliligi sarttir. Bu dogrultuda
olusturulan EPDK’nin her tiirli baskidan uzak, tarafsiz bir sekilde denetim ve kontrol saglamasi,
Ozellestirme siirecinin basarisi agisindan esastir. Dagitim sektoriinde verimliligi saglama gayesiyle
rekabete agma dogrultusunda baslatilan 6zellestirme ve 6zellestirmenin devaminda devletin regiilasyon
cerg¢evesinde, denetim ve kontrol siirekliligi saglamasi halinde seffaf ve etkili isleyen serbest bir elektrik
piyasasi olusturulmus olacaktir.[8]

4. OZELLESTIiRME SONRASI DAGITIM SiRKETLERININ HUKUKi BOYUTU

Elektrigi o kadar ucuz hale getirecegim ki sadece zenginlerin mumla aydinlanmaya parasi
yetecek.” Thomas Edison’un 19. yiizyilin sonlarinda ortaya koydugu elektrigi insanlara ucuza sunma
hedefi aslinda 2001 yilinda tilkemizde kabul edilen Elektrik Piyasasi Kanunu’ndaki “elektrigin... diigiik
maliyetli bir sekilde tiiketicilerin kullanimina sunulmasi” amacindan ¢ok da farkli degildir. Bu
dogrultuda Elektrik Piyasas1 Kanunu uyarinca dagitim faaliyetlerinin EPDK tarafindan verilen dagitim
lisanslariyla bolgesel tekeller olmak iizere tiim sistem kullanicilarina esit; taraflar arasinda ayrim
gbzetmeksizin elektrik enerjisi dagitimi ve baglanti hizmeti sunmakla yiikiimlii kilinmustir.

Esasinda genel kabul goren goriise gore, bir kamu hizmeti sayilan elektrik hizmeti iktisadi
anlamda bir kamusal mal niteligi tasimaz. Elektrik tilketimi hem dislayicidir (tiiketicilerin tiikettikleri
elektrik karsiligi bir bedel 6demesi saglanabilir) hem de rekabetgidir (bir kisinin daha bir birim daha
elektrik tiiketmesinin ek maliyeti sifirdan biiyiiktiir). Elektrik hizmetinin kamu hizmeti olarak
belirlenmesinin arkasinda baska tiirlii bir mantik, bir evrensel hizmet mantig1 yatar. Elektrik Piyasasi
Kanunu’nun “Tiiketicilere giivenilir, kaliteli, kesintisiz ve diigiik maliyetli elektrik enerjisi hizmeti
verilmesini teminen gerekli diizenlemeleri yapmay1 ” EPDK’nin gorevleri arasinda sayan maddesi,
elektrik arz glivenligi ve kalitesinin iilkemizde de kamusal mal ve kamu hizmeti olarak kabul edildiginin
bir gostergesidir.[9]

Elektrik piyasasi faaliyetlerini kamu hizmeti agisindan degerlendirmek gerekirse elektrik iletimi
ve bolgesel dogal tekel olan dagitim faaliyeti, tekelli kamu hizmetleridir. Ogretide de elektrik iletim
faaliyetinin tekel niteliginde oldugu kabul edilmektedir.[10] Elektrik dagitim faaliyeti her ne kadar 6zel
sektore yasaklanmis bir alan degil ise de yine de tekelli bir kamu hizmetidir. Zira Elektrik Piyasasi
Kanunu dagitim faaliyetlerinin ozellestirilmis olmasina ragmen halen kamunun denetiminde &zel
sektoriin tekeline gerceklesmektedir. Dagitim faaliyetinin bolgesel dogal tekel olma 6zelligi dolayisiyla
belirli bir dagitim bolgesinde ancak 6zel hukuk tiizel kisisi dagitim faaliyetlerini yiiriitebilmektedir.
Yargitay’a gore de elektrik dagitim faaliyeti tekel mahiyetinde bir kamu hizmetidir. Bu durum, 2004
yilinda verdigi bir kararinda su sozlerle ifade edilmektedir: “kamu hizmeti niteligindeki enerji dagitim
tekelini elinde bulunduran kurum olarak davali TEDAS ....”.[11] Rekabet Kurulu’nun “TEDAS’a ait
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17 Gorev Bolgesindeki elektrik dagitim tesislerinin isletme haklarmin ilgili firmalara devri” hakkinda
verdigi kararda da elektrik dagitim faaliyetinin tekel niteliginde oldugu kabul edilmektedir.[12]

Elektrik dagitim faaliyeti, tekel niteliginde 6zel hukuk tiizel kisisi 21 dagitim sirketi tarafindan
toplumun ekonomik gereksinimlerini 6zel hukuk kurallar1 iginde gergeklestirilmektedir. Bu durum
Elektrik Piyasasi Kanunu’nun 1. Maddesinin amacinda rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gére
faaliyet gosterebilecek, mali agidan giiclli, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin
olusturulmas1” oldugu ifade edilmekte, boylece 6zel ve kamu kesimi tiim piyasa oyuncularinin birbirleri
arasindaki ve lisans sahipleriyle miisteriler/tiiketiciler arasindaki iligkinin 6zel hukuka tabi olmasi
ongoriilmektedir. Dolayisiyla, elektrik piyasasi alanindaki kamu hizmetlerinin iktisadi kamu hizmeti
niteliginde oldugu asikardir.

Anayasa Mahkemesi, elektrik sektorii faaliyetlerini siradan kamu hizmetlerinin de 6tesinde
“stratejik kamu hizmetleri” “iilke giivenligi ile yakindan ilgili kamu hizmetleri”, “6nemli kamu
hizmetleri” ve “temel kamu hizmetleri” seklinde nitelendirmektedir. Anayasa Mahkemesi'ne gore,
“elektrik tiretimi, iletimi ve dagitimi ile ilgili etkinlikler kamu hizmetidir. Ciinkii bu etkinlikler, kamu
yararina doniik, toplumun ortak gereksinimlerinin karsilanmasina yonelik, diizenli ve siirekli
etkinliklerdir.” Dolayisiyla, Anayasa Mahkemesi elektrik sektorii faaliyetlerini “niteligi geregi” kamu
hizmeti olarak degerlendirmektedir.[13]

Elektrik Piyasas1 Kanunu 9. Maddesinde; Dagitim faaliyeti, lisans1 kapsaminda, dagitim girketi
tarafindan lisansinda belirlenen boélgede yiiriitiiliir. Dagitim sirketi, lisansinda belirlenen bolgede
sayac¢larin okunmasi, bakimi ve isletilmesi hizmetlerinin yerine getirilmesinden sorumludur. Dagitim
sirketi, lisansinda belirtilen bolgedeki dagitim sistemini elektrik enerjisi liretimi ve satisinda rekabet
ortamina uygun sekilde isletmek, bu tesisleri yenilemek, kapasite ikame ve artirim yatirimlarini yapmak,
dagitim sistemine bagli ve/veya baglanacak olan tiim dagitim sistemi kullanicilarina ilgili mevzuat
hilkiimleri dogrultusunda esit taraflar arasinda ayrim gozetmeksizin hizmet sunmakla
yiikiimliidiir.24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalar1 Hakkinda Kanun hiikiimleri
cergevesinde yapilan 6zellestirme sonrasi elektrik dagitim tesislerinin iyilestirilmesi, gliglendirilmesi ve
genisletilmesi icin yapilan yatirrmlarin miilkiyeti kamuya aittir. Ozellestirilen elektrik dagitim tesis ve
varliklarina iligkin her tiirlii isletme ile yatirim planlamas1 ve uygulamasinda onay ve degisiklik yetkisi
Kurula aittir. Dagitim hizmetinin bu Kanunda 6ngoériilen nitelikte verilmesini saglayacak yatirimlarin
yapilmasi esastir. Kurum dagitim faaliyetlerini yonlendirir, izler ve denetler.

5.SONUC

Elektrigin bulunmasi, insanlik tarihindeki mihenk taglarindan biridir. Zira elektrik ulasimdan
tarimsal faaliyetlere kadar giindelik hayati kolaylagtiran bircok faaliyetin gerceklesmesini
saglamaktadir. Bu sebeple de elektrik hayatin vazgegilmezleri arasinda, su ve havadan sonra geldigi
sOylenebilecek ol¢iide 6nem kazanmis bir iirlindiir. Bu {iriiniin {iretilmesinden son kullanicilara kadar
taginmasina, alim satimina, piyasalarda yapilan igslemlere, diizenlemeye tabi olan alanlardaki diizenleme
islerine kadar her tiirlii faaliyet nihai olarak elektrigin uygun fiyatlarla tedarik edilebildigi, arz
giivenliginin saglandig1 ve korundugu, ¢evresel hassasiyetlere dnem verilen, giiglii bir piyasa hedefine
hizmet etmektedir. Elektrik hem 6nemi bakimindan olaganiistii degere sahiptir hem de herhangi bir
malin sahip olmadig sira dis1 6zellikleriyle “farkli”dir. [14]Bu 6nem ve bu farkliliktandir ki; elektrik
piyasalar1 da kendine 6zgii organizasyona, isleyise, hukuki rejime ve kamuoyu ilgisine sahiptir ve
iktisadi diizenlemeye tabidir. Bu sebeple elektrik uzunca bir siire devlet eliyle yiriitilmiis 1980
sonrasinda ise bir¢ok iilkede elektrik sektoriiniin yeniden yapilandirilmasi siireci baslanmig ve
ozellestirme giindeme gelmistir. Tirkiye’de Ozellestirme uygulamalari ise elektrik sektorii
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serbestlestirme ve reform diizenlemeleri hemen hemen es zamanli olarak baglamistir. Bu anlamda,
ozellestirme ile ilgili ilk yasal diizenleme 1984 yilinda 2983 sayili Kanun ile yapilirken, elektrik
sektoriinde de yine 1984 yilinda 3096 sayili Kanunla Tiirkiye Elektrik Kurumunun tekeline son verilerek
0zel sektore; elektrigin iiretilmesi, nakli ve satis1 hususunda imkén taninmustir.

2001 yilinda elektrik endiistrisindeki reformlarin kanuni ¢ergevesini olusturan, Tiirkiye Elektrik
Piyasasinin rekabete acilmasini amaglayan ve ayni zamanda bir Avrupa Birligi Uyum Yasasi olan 4628
sayil1 Elektrik Piyasas1 Kanunu (EPK) yiiriirliige girmistir. Bahse konu kanunun ilk maddesinde amag
olarak; “Elektrigin yeterli, kaliteli, siirekli, diisiik maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekilde tiiketicilerin
kullanimina sunulmas: i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hiikiimlerine gore faaliyet gosterebilecek,
mali agidan giiclii, istikrarli ve seffaf bir elektrik enerjisi piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir diizenleme ve denetimin saglanmasidir” ifadesi yer almistir. 4628 sayili kanun ile Tiirkiye
Elektrik Piyasas1 dikey biitiinlesik yapidan iiretim ve satig faaliyetlerinin rekabete a¢ildigi, dogal tekel
niteligi tasiyan nakil (dagitim ve iletim) faaliyetlerinin diizenlemeye tabi tutuldugu bir yapiya
doniistiiriilmesi dngoriilmiistiir. Kanunda piyasa faaliyetleri; piyasada faaliyet gosterecek tiizel kisilerin
tiretim, iletim, dagitim, toptan satis, perakende satis, perakende satis hizmeti, ticaret, ithalat ve ihracat
faaliyetleri olarak nitelendirilmistir.[15]

Sektoriin yapist igerisinde tiiketicileri en ¢ok ilgilendiren, tiiketici sikayetlerinin neredeyse
tamaminin geldigi faaliyetler dagitim ve perakende satis faaliyetleridir. TEK’ten TEDAS’a, TEDAS tan
bolgesel dagitim sirketlerine, nihayet Ozellestirme ve ayristirma ile bugiinkii yapisina ulasan bu
sektordeki gelismeler son kullanicilart yakindan ilgilendirmektedir. Esasen iiretim, iletim gibi
faaliyetlerdeki gelismeler de en nihayetinde son kullanicilar ilgilendirmektedir ancak bu geligsmeler ile
son kullanici arasindaki ara yiiz, dagitim sirketleri ve perakende satisla gorevli olan gorevli tedarik
sirketleri olmaktadir. Neo-liberal ekonomik politikalarin ¢ok 6nem verdigi islerden olan 6zellestirme,
dagitim ve perakende satis faaliyetleri i¢in de uygulanmistir. Devlet bizatihi isi yapan olmaktan ¢ikmig
fakat isin yapilma sekline miidahil bir gii¢c olmay1 siirdiirmeyi tercih etmistir. Giiniimiiz Tiirkiye’sinde
hizli sehirlesme ve sanayilesmeye bagli olarak artan elektrik talebi dogrultusunda, daha hizli bir sekilde
artan dagitim sektorii yatirim ve finansman ihtiyacinin, salt devlet kaynaklarindan kargilanmasinin
iktisadi agidan miimkiin olmadig1 goriilmektedir. Bu baglamda dagitim sektoriiniin bolgelere ayrilarak
kiiciiltiilmesi ve Ozellestirmesi ile her bolgede ki gerekli yatinm ve finansmanin farkli 6zel sektor
kaynaklarinca saglanmasinin en akilci ¢oziim oldugu soylenebilir.[16]
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