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KAPASITE MEKANIZMASININ ORTAYA CIKISI, UYGULANMASI,
GEREKLILiGi VE GELiSiMINi ETKILEYEBILECEK UNSURLAR iLE HUKUKI
ALTYAPISI!
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Ozet

Kapasite mekanizmasi, elektrik arzinin korunmasi ve/veya arttirilmast i¢in getirilen bir diizenlemedir. Bu mekanizma ile
elektrik iiretim lisansi sahibi tiizel kisiler nezdinde yedek kapasiteyle birlikte yeterli kurulu gii¢ kapasitesinin olusturulmasi
ve/veya korunmasi amaglanmaktadir. Bu sekilde olasi olumsuz durumlarda iilke icerisindeki elektrik arzinin siirekliligi ve
giivenligi saglanmis olacaktir. Alana verilen 6nem sebebiyle ciddi tesvik 6demeleri i¢in biitge ayrilmis ve bu alana 6zgii kanuni
diizenleme hazirlanarak 20 Ocak 2018 tarihinde Resmi Gazete ’de yayimlanmistir (Bkz: Elektrik Piyasasi Kapasite
Mekanizmas1 Y dnetmeligi). Buna karsin biiyiik yatirimlarin yapildig ve karsiliginda ciddi tesvik 6demelerin alindig1 bu alanda
yeterli diizeyde calisma yapilmamigtir. Kapasite mekanizmasinin ortaya ¢ikisi, uygulanmast ve gerekliligi hakkinda yeterli
arastirma ve ¢aligmalarin yapilmamis olmasi mekanizmanin gelisimine olumlu ve/veya olumsuz yonde etki edecek unsurlarin
belirlenebilmesini de giiclestirmektedir. Bu kadar yliksek dnem verilen bir alanda yeterli ¢alismalarin yapilmamis olmasi ciddi
bir eksikliktir. Bu caligma ile kapasite mekanizmasinin ortaya ¢ikisi, uygulanmas: ve gerekliligi irdelenerek kapasitenin
gelisimini etkileyecek unsurlar agiklanacaktir.

Anahtar Kelimeler: Elektrik arz giivenligi, Gii¢ kapasitesi, Kapasite mekanizmasinin geligimi

ELEMENTS THAT WILLAFFECT THE EMERGENCE,
IMPLEMENTATION, NECESSITY AND DEVELOPMENT OF THE CAPACITY
MECHANISM

Abstract

Capacity mechanism is a regulation introduced to protect and/or increase electricity supply. This mechanism aims to
create and/or maintain sufficient installed power capacity along with spare capacity among legal entities holding electricity
generation licenses. In this way, the continuity and security of electricity supply within the country will be ensured in possible
negative situations. Due to the importance given to the field, a budget was allocated for serious incentive payments and a legal
regulation specific to this field was prepared and published in the Official Gazette on January 20, 2018 (See: Electricity Market
Capacity Mechanism Regulation). However, sufficient work has not been done in this field, where large investments are made
and serious incentive payments are received in return. The lack of sufficient research and studies on the emergence,
implementation and necessity of the capacity mechanism makes it difficult to determine the factors that will have a positive
and/or negative impact on the development of the mechanism. It is a serious shortcoming that sufficient studies have not been
carried out in an area that is given such high importance. In this study, the emergence, implementation and necessity of the
capacity mechanism will be examined and the factors that will affect the development of capacity will be explained.
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1. GIRIS

Tarihsel siire¢ igerisinde siirekli olarak gelisen ekonomi ve artan elektrik ihtiyacinin
mevcut sistemler ile kargilanamayacaginin anlasilmasi tizerine enerji alaninda politikalar ve
stratejiler olusturulmus ve siireg igerisinde de gelistirilmistir. Yapilan ¢alismalar neticesinde
elektrik iiretiminin korunmasi ve/veya artmasi amaci ile kapasite mekanizmasi isimli bir
sistem gelistirilmistir. Gelistirilen bu kapasite mekanizmasi sistemi ile, sistem isletmecisi
tarafindan elektrik piyasasindaki arz giivenliginin temini i¢in gerekli yedek kapasite de dahil
olmak {izere yeterli kurulu gii¢ kapasitesinin olusturulmasi ve/veya muhafazasi i¢in yillik
olarak belirlenen biitce dahilinde iiretim lisans1 sahibi tiizel kisilere kapasite ddemesi
yapilacagi diizenlenmistir. Boylelikle uzun vadede elektrik arz giivenliginin saglanmasi
amaclanmistir. Alana verilen 6nem sebebiyle ciddi tesvik 6demeleri igin biitge ayrilmis ve
salt bu alana 6zgl kanuni diizenleme hazirlanarak 20 Ocak 2018 tarihinde Resmi Gazete
’de yayimlanmisgtir [1].

Gelistirilen is bu kapasite mekanizmasi1 isimli sistem ile yliksek miktarda 6demelerin
yapiliyor olmast ve elektrik piyasasina bu sekilde miidahale ediliyor olmasi birtakim
elestirileri beraberinde getirmis ve kapasite mekanizmasinin gerekli olup olmadigi tartigma
konusu olmustur. Kapasite mekanizmasi her ne kadar 6nem atfedilen bir sistem olsa da
sistemin uygulama ge¢cmisinin ¢ok eski olmamasi dolayisiyla sistem hakkinda akademik
caligmalarin yeterli diizeyde olmamasi 6nemli bir eksikliktir. Kapasite mekanizmasinin
ortaya ¢ikisi, uygulanmasi, gerekliligi, hukuki altyapisi ve gelisimini etkileyecek unsurlarin
irdelenmesi sistemin enerji alaninda beklenen katkiy1 verebilmesi acisindan énemlidir.

2. TANIM

20 Ocak 2018 tarihli ve 30307 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan Elektrik Piyasasi
Kapasite Mekanizmas: Yonetmeligi, kapasite mekanizmasi i¢in en Onemli kaynaklar
arasindadir. Yonetmeligin “Tanimlar ve kisaltmalar” baslikli 4. Maddesinin f bendinde
“Kapasite mekanizmasi: Elektrik sistemi arz giivenligi ve sistem giivenilirliginin temini i¢in
glivenilir kurulu gii¢c kapasitesinin olusturulmasi veya korunmasi amaciyla Sistem
Isletmecisi tarafindan yillik olarak isletilen destek mekanizmasi,” seklinde tanimlanmistr.
Yine yonetmeligin “Tanimlar ve kisaltmalar” baglikli 4. Maddesinin k bendindeki “Sistem
Isletmecisi: Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketini,” diizenlemeden kapasite mekanizmas1
sisteminin TEIAS tarafindan isletildigi goriilmektedir.

Kapasite mekanizmasini kisaca, TEIAS (Tiirkiye Elektrik Iletim Anonim Sirketi)
tarafindan elektrik piyasasinda arz giivenliginin temini igin gerekli kurulu gii¢ kapasitesinin
olusturulmas1 ve korunmasi amaciyla yillik olarak isletilen destek mekanizmasi olarak
tanimlamak miimkiindiir.
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3. ORTAYA CIKIS SURECI ve UYYGULANMASI

Tiirkiye’de elektrik piyasasinin siirekli olarak ivme kazanmasi sebebiyle elektrik arz
giivenliginin tesis edilebilmesi i¢in 2018 yilinda “kapasite mekanizmas1” isimli bir sistem
gelistirilmistir [2]. Gelistirilen bu sistem birim maliyet fiyatinin, piyasa altinda kalmasi
halinde santrallere destek 6demesi yapilacagini taahhiit etmektedir [3]. Bu mekanizma ile
elektrik iiretiminin daha cazip hale gelmesi ile elektrik iiretiminin arttirilmasi hedeflenmis
ve fosil olmayan enerji kaynaklarina yapilan yatirimlarda gercek ve/veya tiizel kisilere bu
sekilde birtakim tesvikler saglanmistir [4]. Kapasite mekanizmasinin yaninda Yenilenebilir
Enerji Kaynaklar1 Destekleme Mekanizmasi (YEKDEM) ve Yenilenebilir Enerji Kaynak
Alanlar1 (YEKA) seklinde enerji alaninda yapilan baskaca tesvik 6demelerinin 6ngoriildiigii
sistemler de mevcuttur. 2018 yilinda yapilan diizenleme ile sartlar1 tasimakta olan
hidroelektrik santraller kapasite mekanizmasinin sagladigi tesviklerden yararlanmaya
baslamis olup ilk etapta toplam santral sayisinin 43 ve toplam kurulu giiciin 24.137 MW
oldugu tespit edilmistir [5].

4. GEREKLILIiGi

Kapasite mekanizmasinin ortaya ¢iktigi 2018 yili igerisinde yapilan tesvik 6demelerinin
yaklagik 300 milyon ABD dolar1 oldugu tahmin edilmektedir. Yapilan tesvik 6demelerinin
cok yliksek olmasi ve enerji alaninda boyle bir miidahale edici sistemin gelistirilmis olmasi
birtakim elestirilere sebep olmustur. Tavan fiyat belirlenmesi halinde iilke ekonomisinde
para kaybinin meydana gelecegi gerekgesi ile bu mekanizmanin gerekliliginin savunuldugu
goriisiin yaninda bu tiir miidahalenin rekabet¢i piyasay1 engelledigi, arz ve talep noktasinda
esnek uygulamalarin uygulanmasi gerektiginin ileri siiriildiigli goriisler de mevcuttur.
Dolayist ile her ne kadar bu mekanizma sistemi giivenli hale getirse de pahali olmasi
sebebiyle olusacak risklerin tiiketiciye yansitilacagina iligskin ¢ekinceler mevcuttur [6].

Sabit fiyat garantisi verilen {lkelerin klasik {retim tesislerinin siirekliliginin
saglanabilmesi i¢in kapasite mekanizmasi ile desteklenme ihtiyaci olusabilmektedir. Sabit
fiyat uygulanan iilkelerde sorunlar ile karsilasmamak adina piyasa bazli modellere kademeli
bir sekilde gecis yapilmasi gerektigi goriisii mevcuttur. Arz giivenligi ve sistem isletmesi
icin zaruri tedbirler alinip uygulamaya koyulmasmin akabinde piyasanin etkin isleyisi
gozetilip yesil sertifika modeline gecis yapilabilecegi diistiniilmektedir [7].

Tiirkiye’ nin enerji politikalar1 ve stratejileri arasinda enerji arz giivenliginin bulundugu
ve onem atfedildigini sdylemek miimkiindiir [8]. Kapasite mekanizmasi ile uzun vadede
maliyetini karsilamakta giiclilk ¢ceken santrallerin faaliyetlerine devam ederek sistemde
kalabilmelerine katki saglanmaktadir [9]. Enerji piyasasinin yetersiz olmasi durumunda
kapasite Odemesi ve/veya kapasite zorunluluklar1 seklinde kapasite mekanizmasinin
uygulanmasinin gerekli oldugu ileri siiriilebilir [10]. Ancak bilingli bir sekilde iireticiler
tarafindan iretim kapasitesinin azaltilip 6denecek kapasite fiyatinin yikseltilmesinin
saglanmas1 kapasite mekanizmasi uygulanirken ortaya ¢ikacak énemli bir sorun oldugundan
[11] kapasite mekanizmasi sistemi uygulanirken gerekli kontrollerin ve denetimlerin titiz
bir sekilde yapilmasi gerekmektedir.
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5. GELISIMINI ETKILEYEBILECEK UNSURLAR

Kapasite mekanizmasinin gelisimini etkileyebilecek unsurlara iligkin  Oxford
Universitesi tarafindan ayrmtili arastirmalar yapilmustir. Yapilan arastirmada destek
programlarinin, Avrupa’daki bazi iilkelerde (aralikli) yenilenebilir enerji kaynaklarmin
entegrasyonunu comertge destekledigi ve bu durumun, mevcut esnek temel yiik
teknolojilerinin dagitimina artik uygun sekilde iicret 6denmediginden enerji piyasasini
etkileyerek para kaybi sorununa yol actigr tespit edilmistir. Bu alana yapilan yatirimin
diisme sebebi enerji diizenlemelerinde sik sik yapilan ve farkli degisikliklerden (istikrarl
bir yasal ¢er¢cevenin bulunmamasi) ve niikleerden asamali olarak ¢ikisa iliskin kesin takvim
ve sartlar konusunda yillardir yasanan belirsizlikten de kaynaklandig ileri stiriilmiistiir.
Devletlerin oncelikle elektrik arz giivenligini saglamanin alternatif yollarini, 6zellikle de
elektrik arz giivenligini zayiflatan piyasa aksakliklarini hafifletebilecek daha verimli
elektrik  piyasast tasarimim1  degerlendirmesi  gerektigi iizerinde durulmustur.
Diizenleyicilerin yeni kaynak getirmek amaciyla kapasite mekanizmasini uygulamaya
koyma karari, mevcut tesisleri olumsuz etkileyen bir piyasa miidahalesi olarak algilanabilir
c¢linkii bu yeni kaynaklar spot piyasadaki fiyatlar1 baskilayabilir. Saglam bir ekonomik teori
perspektifinden bakildiginda, mevcut enerji santrallerinin ayni fiyati alabilmeleri igin esit
sartlarda rekabet etmelerine de izin verilmesi gerektigi ileri siiriilebilir. Yine mevcut ve yeni
enerji santrallerine esit muamele edilmesi, uzun vadede iiretimin genisletilmesine yonelik
etkili bir sinyali garanti edecegi belirtilmistir [12].

Oxford Universitesi tarafindan yapilan arastirmada; istikrarli bir yasal cercevenin
bulunup bulunmadigi, enerji politikasinin belirli olup olmadigi ve enerji santrallerine esit
rekabet ortami taninip taninmadigi faktorlerinin kapasite mekanizmasinin gelisimini
etkileyecek unsurlar olarak belirtildigi goriilmektedir. Bununla birlikte elektrik iiretim
lisansi sahibi tiizel kisilere kapasite mekanizmasi kapsaminda tesvik 6demesi yapildigindan
mekanizmasinin ekonomik kiilfeti ve ihtiya¢ duyulan elektrik talebinin artis1 veya azalist
mekanizmaya etki edebilecek unsurlar arasindadir. Zira elektrik talebinin artmasi veya
azalmasi ihtiya¢ duyulan arz miktarin1 da artirip azaltabileceginden ve ekonomik kiilfeti
fazla olan yani gotiiriisii getirisinden daha fazla olan bir mekanizmanin uzun vadede
devamlilig1 s6z konusu olmayacagindan mekanizmanin gelisimini olumlu veya olumsuz
yonde etkileyebilecektir.

6. HUKUKI ALTYAPISI

Kapasite mekanizmasi sisteminin yasal diizenlemesi 20 Ocak 2018 tarihinde 30307
sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektrik Piyasas1 Kapasite Mekanizmas1 Y 6netmeligi”
dir. Bu diizenleme ile kapasite mekanizmasi yasal giivence altina alinmistir. Yonetmelikte
kapasite mekanizmasinin amaci, tanimi, katilim sartlari, biit¢ce, 6demelerin hesaplanmasi,
O0deme sekli ve O0demelerin iadesi hakkinda ayrintili olarak diizenlemeler mevcuttur.
Y onetmelik ile kapasite mekanizmasi agiklanmis ve uygulanisi hakkinda ortaya ¢ikabilecek
sorunlar giderilmeye c¢alisilmistir. Yonetmeligin 3. maddesindeki diizenlemede “Bu
Yonetmelik, 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayul Elektrik Piyasasi Kanununun 20 nci maddesine
dayanilarak hazirlanmistir” denilerek yonetmeligin dayanagi acikca belirtilmistir.
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Elektrik Piyasasi Kapasite Mekanizmas1 YoOnetmeligine dayanak olarak gosterilen
Elektrik Piyasasi Kanununun 20. Maddesi, elektrik enerjisi arz giivenliginin yer aldigi
diizenlemedir. Elektrik Piyasas1 Kanununun 20. maddesindeki diizenlemede ilgili bakanlik
olan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi’na, elektrik enerjisi arz glivenliginin takip edilerek
konu hakkinda gerekli tedbirlerin alinmasi seklinde gorev yiiklenmistir. Uretim lisans sahibi
olan tiizel kisilere, arz glivenligine iliskin bakanlik¢a getirilecek olan girisimlere uyma,
katki saglama ve ellerindeki verileri paylasma zorunlulugu getirilmistir. Diizenlemede
bakanlik tarafindan, ilgili kurum ve kuruluslarin da goriislerinin alinmasi sart1 ile ilki
yonetmeligin yayimlandigi yildan itibaren 1 yil i¢cinde olmak iizere her 5 yilda 1, uzun
donemli Tirkiye Ulusal Enerji Plan1 ¢alismasi yapilacagi belirtilmistir. Bakanlik, bu
calismay1 dikkate alip arz gilivenliginin saglanmasi amaciyla kapasite tahsisi yarigsmalari
diizenleyebilecektir. Arz gilivenliginin tahsis edilebilmesi icin yeterli kurulu giig
kapasitesinin olusturulmasi ile sistem gilivenliginin temini ig¢in giivenilir kurulu gig
kapasitesinin korunmas1 amaci ile yerli kaynaklara Oncelik verilerek kapasite
mekanizmalar1 olusturulacaktir. TEIAS sistem giivenliginin korunmasi amacryla yeterli
kapasite bulunmamasi durumunda bolgesel sistem ihtiyaglarinin karsilanabilmesi i¢in yeni
iiretim tesisi yaptirabilecegi gibi var olan iiretim tesislerinin kapasitelerini ihale yapmak
suretiyle kiralayabilecektir.

7. SONUC

Kapasite mekanizmas1, TEIAS tarafindan elektrik piyasasinda arz giivenliginin temini
icin gerekli kurulu gii¢ kapasitesinin olusturulmasi ve korunmasi amaciyla yillik olarak
isletilen destek mekanizmasi olup elektrik arzinin korunmasi ve/veya arttirilmasi amaciyla
getirilmis olan bir diizenlemedir. Bu sistem ile olas1 olumsuz durumlarda {ilke igerisindeki
elektrik arzimnin siirekliligi ve giivenligi saglanmis olacaktir. Konuya duyulan 6nem
sebebiyle onemli yasal diizenlemeler yapilarak uygulamaya koyulmustur. Gelistirilen bu
sistem ile birim maliyet fiyatinin, piyasa altinda kalmasi halinde santrallere destek 6demesi
yapilacagi taahhiit edilmistir. Boylelikle elektrik {iretiminin daha cazip hale gelmesi ile
elektrik iiretiminin arttirilmasi hedeflenerek fosil olmayan enerji kaynaklarma yapilan
yatirimlarda gercek ve/veya tiizel kisilere bu sekilde tesvikler saglanmistir. Bilingli bir
sekilde iireticiler tarafindan tretim kapasitesinin azaltilip 6denecek kapasite fiyatinin
yiikseltilmesinin saglanmasi kapasite mekanizmasi uygulanirken ortaya ¢ikacak dnemli bir
sorun teskil ettiginden kapasite mekanizmasi sistemi uygulanirken gerekli kontrollerin ve
denetimlerin titiz bir sekilde yapilmasi gerekmektedir. Kapasite mekanizmalarinin
uygulanmasinin temel nedenlerinden birinin, talep tarafinin (bir dereceye kadar tiim talep
tarafi ancak en alakali olarak konut tiiketicileri) uzun vadede uygun sekilde korunma
saglayamamasi veya isteksizligi oldugunu unutmamak Onemlidir [12]. Yapilan
arastirmalarda istikrarli bir yasal c¢er¢cevenin bulunup bulunmadigi, enerji politikasinin
belirli olup olmadigi ve enerji santrallerine esit rekabet ortami taninip taninmadigi
faktorlerinin kapasite mekanizmasimin gelisimini etkileyecek unsurlar olarak belirtildigi
goriilmektedir. Bununla birlikte elektrik tiretim lisanst sahibi tiizel kisilere kapasite
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mekanizmasi kapsaminda tesvik 6demesi yapildigindan mekanizmasinin ekonomik kiilfeti
ve ihtiyac¢ duyulan elektrik talebinin artis1 veya azalist mekanizmaya etki edebilecek diger
unsurlardandir. 20 Ocak 2018 tarihinde 30307 sayilt Resmi Gazete’de yayimlanan “Elektrik
Piyasas1 Kapasite Mekanizmas1 Yonetmeligi” diizenlemesi ile kapasite mekanizmasi yasal
giivence altina alinmistir. Yonetmeligin dayanagi ise 14/3/2013 tarihli ve 6446 sayili
Elektrik Piyasas1 Kanununun 20. maddesi olup dayanak olarak gosterilen madde arz
giivenligine iliskin tanzim edilmis olan diizenlemedir. Konuya verilen dneme binaen
bakanliga arz giivenliginin tesisi i¢in 6nemli gorev ve yetkiler verilmistir.

TESEKKUR

Bu bildiri biiyiik bir emek gosterilerek hazirlanmigtir. Evvelinde bildirinin 6zet kismi
hazirlanmis olup Batman Enerji Zirvesi’23 programinda bir¢cok katilimci Oniinde
sunulmustur. Ozetin kabul edilmesinin akabinde bildiriye doniistiiriilerek calisma
tamamlanmustir.

Calismanin 6zet olan ilk halinin Batman Enerji Zirvesi’23 programinda sunumunun
yapildig1 asamadan ¢alismanin tamamlanarak bildiri haline getirildigi asamaya kadar gerek
kaynak ve liateratiir destegi konusunda gerek akademik dilde yayim hazirlanabilmesi i¢in
bilgilendirme konusunda gerekse de ¢alisma iizerinde son kontrollerin ve diizeltmelerin
yapilmas1 konusunda destegini esirgemeyen Batman Universitesi Enerji Y &netimi Anabilim
Dal1 Baskan1 Dog. Dr. sayin Mehmet Rida TUR’e tesekkiirlerimi sunarim.
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