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A. AMAC VE KAPSAM

Bu rehberin amaci, Universitemizde i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasina,
uygulanmasina, izlenmesine ve siirekli gelistirilmesine yonelik usul ve esaslar1 belirlemek; birimler
tarafindan hazirlanacak I¢ Kontrol Eylem Planlarinin olusturulmasi, uygulanmasi ve raporlanmasi

stireglerinde yol gosterici bir ¢cergeve sunmaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinde olusturulmast
zorunlu hale getirilen i¢ kontrol sistemi; idarenin amag¢ ve hedeflerine ulagsmasini destekleyen,
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini saglayan, varlik ve kaynaklarin
korunmasini giivence altina alan, hata, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini azaltan, giivenilir mali ve

yonetimsel bilginin tiretilmesini temin eden biitlinlesik bir yonetim sistemidir.

I¢ kontrol, yalnizca mali islemleri kapsayan bir denetim mekanizmasi olmayip, kurumun
tiim faaliyet, siire¢ ve kaynaklarin1 kapsayan bir yonetim anlayisini ifade etmektedir. Bu yoniiyle
ic kontrol; kurumsal hedeflerin gerceklestirilmesine katki saglayan, risklerin ydnetilmesini
destekleyen ve hesap verebilirlik ile seffaflik ilkelerinin giiglendirilmesine hizmet eden temel

yonetim araclarindan biridir.

I¢ kontrol sistemi ise, kurumun tiim birimlerinde i¢ kontrol faaliyetlerinin planlanmasini,
uygulanmasini, izlenmesini ve degerlendirilmesini saglayan kurumsal yapiyr ifade etmektedir.
Sistemin etkinligi; yonetimin destegi, calisanlarin katilimi ve siirekli iyilestirme yaklasiminin

benimsenmesi ile mumkiin olmaktadir.

Universitemizde i¢c kontrol calismalari; birimler tarafindan yiiriitiilen faaliyetlerin
degerlendirilmesi sonucunda belirlenen riskler, mevcut kontrol mekanizmalar1 ve iyilestirme
ihtiyaglar1 dikkate alinarak hazirlanan Birim I¢ Kontrol Eylem Planlar ile idare diizeyinde
olusturulan i¢ Kontrol Uyum Eylem Plan1 kapsaminda yiiriitiilmektedir. Bu kapsamda her birim,
sorumluluk alanina giren siirecleri analiz etmekte, risklerini belirlemekte ve s6z konusu risklerin

yonetilmesine yonelik eylemleri planlayarak uygulamaktadir.

I¢ kontrol sisteminin temel amaci; Universitemizin stratejik amag ve hedeflerine ulasmasini
desteklemek, hizmet kalitesini artirmak, kaynaklarin etkin kullanimini saglamak, kurumsal riskleri

yonetmek ve hesap verebilir, seffaf, giivenilir bir yonetim yapisinin siirdiiriilebilirligine katkida
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bulunmaktir. Bu dogrultuda tiim birimlerin i¢ kontrol ¢aligmalarina aktif katilimi1 ve belirlenen

eylemlerin zamaninda gergeklestirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir.

1)
2)
3)

b)

d)

e)

Bu kapsamda Universitemiz i¢ kontrol sistemi;

Birimlerden gelen bilgiler
Belirlenen riskler
Bu risklere karsi alinacak tedbirler cercevesinde olusturulan Birim I¢ Kontrol Eylem

Planlar ile idare diizeyindeki Uyum Eylem Planlar iizerinden yiiriitiilmektedir.

IC KONTROL BILESENLERI

Kontrol Ortamu: Faaliyetler; gorev, yetki ve sorumluluklarin agik bir sekilde belirlendigi
bir kurumsal yapi1 igerisinde, etik degerleri benimsemis, yeterli ve yetkin personel
tarafindan yiriitiliir. Hesap verebilirligi saglamak iizere yoneticilerin ve personelin
performans Olgiitleri belirlenir, i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi ve uygulanmasi i¢in
gerekli yetki, gorev ve sorumluluklar tanimlanir.

Risk Degerlendirme: Idarenin stratejik amag ve hedeflerine yonelik kurumsal riskler ile
harcama birimlerinin ve diger birimlerin faaliyet ve siireclerine yonelik operasyonel
risklerin, suistimal risklerinin, teknolojiye iliskin risklerin ve benzer risklerin belirlenmesi,
analiz edilmesi, etki ve olasiliklariin 6l¢iilmesi, onceliklendirilmesi, risklere yonelik
aliacak kararlarin belirlenmesi, raporlanmasi ve izlenmesi asamalarindan olusur.
Kontrol Faaliyetleri: Risk degerlendirme siirecinde belirlenen risklerin etki ve
olasiliklarint kabul edilebilir diizeylere indirmek amaciyla uygun kontrol faaliyetlerinin
belirlenmesini, uygulanmasini ve izlenmesini kapsar. Risklere yonelik belirlenen ve
uygulamaya konulan yonlendirici, dnleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol
faaliyetleri idarenin i¢ diizenlemelerine ve uygulama siireclerine dahil edilerek siireklilik
saglanir.

Bilgi ve Iletisim: Idarenin ihtiyac duyacagi her tiirlii bilginin uygun bir sekilde
kaydedilmesini, tasnif edilmesini ve ilgililerin sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir
sekilde ve siirede iletilmesini kapsar.

izleme: i¢ kontrol sisteminin ve isleyisinin siirekli izleme veya 6zel bir degerlendirme

yapma ya da bu iki yontem birlikte kullanilarak degerlendirilmesi ve raporlanmasidir.
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C. KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM

Harcama birimlerinde, birim y&neticisinin I¢ Kontrol ve Risk Koordinatérii olarak
gorevlendirecegi bir yardimcinin; yardimcisinin bulunmamasi halinde ise hiyerarsik olarak
kendisine en yakin kademedeki gorevlinin koordinasyonunda, alt birim yoneticileri ile ilgili
personelin katilimi saglanarak birimin faaliyetlerine iliskin mevcut durum degerlendirmesi yapilir.
Bu degerlendirme kapsaminda, birim faaliyetlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarma uyum diizeyi
analiz edilir ve uyumun saglanmasina veya mevcut uyum diizeyinin gelistirilmesine yonelik
tedbirleri igeren Birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlanir. (Dayanak:

Kamu I¢ Kontrol Yonetmeligi'nin 18 ve 19 uncu maddeleri)

Hazirlanan eylem plani, birim ydneticisinin onayimni miiteakip yiiriirliige konulur ve
uygulamaya almr. Eylem planlarmin hazirlanmast siirecinde, Kamu I¢ Kontrol Standartlari
Tebligi'nde yer alan beg bilesen, on sekiz standart ve bu standartlara iliskin yetmis dokuz genel sart

ayrintili olarak incelenir ve degerlendirilir.

Birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlari, i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin artirilmasi, kurumsal risklerin yonetilmesi ve siirekli iyilestirme anlayisinin

kurumsallagtirilmas: amaciyla iki yillik donemler halinde hazirlanir.

D. BIRIMLERDE KAMU IC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM
PLANININ HAZIRLANMASI

Birim I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 hazirlama siireci asagidaki asamalardan

olusmaktadir:
1. Asama: Gorevlendirme

Birim yoneticisi tarafindan, birimde i¢ kontrol ¢aligmalarinin koordinasyonunu saglamak
iizere bir I¢ Kontrol ve Risk Koordinatorii gérevlendirilir. Ayrica, i¢ kontrol ve risk ydnetimi
caligmalarinin yiiriitiilmesine katki saglamak amaciyla alt birim ydneticileri ve ilgili personelden

olusan Birim I¢ Kontrol ve Risk Yénetim Ekibi olusturulur.
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2. Asama: Bilgilendirme ve Planlama

I¢ Kontrol ve Risk Koordinatorii tarafindan birim personeline i¢ kontrol sistemi, risk
yonetimi ve eylem plan1 hazirlama siireci hakkinda gerekli bilgilendirmeler yapilir. Bu agsamada
calisma takvimi hazirlanir, gérev dagilimlart belirlenir ve eylem planimin hazirlanmasina iliskin

calisma yontemi kararlastirilir.
3. Asama: Mevcut Durum Analizi

Birim i¢ Kontrol Standartlarna Uyum Eylem Plami hazirlanirken Ek-1 Birim i¢c Kontrol

Standartlarina Uyum Eylem Plam1 Formu kullanilir.
S6z konusu formda;

e ¢ kontrol bileseni ve standart kodu,

e Genel sart,

e Mevcut durum,

« Ongoriilen eylem veya eylemler,

e Sorumlular ve is birligi yapilacak birimler,

o Beklenen ¢ikti,

o Tamamlanma tarihi bilgilerine yer verilir.

Bu asamada I¢ Kontrol ve Risk Koordinatorii ile Birim i¢ Kontrol ve Risk Yonetim Ekibi
tarafindan birimin mevcut uygulama ve siiregleri, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 gergevesinde
degerlendirilir. Standartlarin gereklerinin eksiksiz olarak karsilandigi alanlar "Mevcut Durum"
boliimiinde agiklanir. lyilestirme veya gelistirme ihtiyaci bulunan hususlar igin ise gerekli eylemler

belirlenerek planlanir.

Yapilan degerlendirme sonucunda herhangi bir yeni diizenleme, uygulama veya iyilestirme
ihtiyacinin bulunmadigi1 durumlarda, agiklama boliimiine ""Makul giivence saglandigindan eylem

ongoriilmemistir." ifadesi yazilir.
4. Asama: Eylemlerin Belirlenmesi

Eylem planinin hazirlanmasi siirecinde, Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi'nde yer alan;

]
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e 5 I¢ Kontrol Bileseni (Kontrol Ortami, Risk Degerlendirme, Kontrol Faaliyetleri, Bilgi ve

[letisim, Izleme),
o 18 Kamu I¢ Kontrol Standardi,
e 79 Genel Sart
ayrintili olarak incelenir ve degerlendirilir.
Bu kapsamda;

o Karsilanmadig1 veya gelistirilmesi gerektigi degerlendirilen her standart ve genel sart icin

uygun eylemler belirlenir.

« Belirlenen eylemler, Ek-1 Birim i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Formunun

"Ongoriilen Eylem veya Eylemler" siitununa islenir.

o Her bir eylem i¢in eylem kodu, sorumlu birim veya personel, is birligi yapilacak birimler

ve tamamlanma tarihi belirlenir.

e Birim yetki ve sorumluluk alanini asan veya idare diizeyinde gergeklestirilmesi gereken
eylemler, degerlendirilmek ve Idare i¢ Kontrol Standartlarima Uyum Eylem Planina dahil

edilmek iizere Mali Hizmetler Birimine (Strateji Gelistirme Daire Baskanligr) bildirilir.

Hazirlanan Birim I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlari iki yillik donemler igin
diizenlenir. Birim yoneticisinin onayint miiteakip yiiriirliige girer ve uygulanmaya baslanir.
Planlarin, ilgili donemin baslangicini takip eden en ge¢ Ocak aymin ilk haftasi icerisinde

onaylanarak yiiriirliige konulmasi esastir.

E. BIRIMLERDE KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM
PLANININ UYGULANMASI
i. Birim Yoneticisi
Birim ydneticisi, Birim I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planmnin

uygulanmasindan ve plan kapsaminda Ongoriilen faaliyetlerin zamaninda, etkili ve verimli bir

sekilde gerceklestirilmesinden sorumludur. Birim yoneticisi, eylemlerin ger¢eklesme durumunu
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diizenli olarak takip eder, uygulama sonuclarini degerlendirir ve gerekli koordinasyon ile

yonlendirmeyi saglar.

Birimler, eylem planinda yer alan faaliyetleri belirlenen siireler icerisinde yerine getirir;
gerceklestirilen calismalarin sonuclarini izler, degerlendirir ve ilgili mevzuat ile raporlama takvimi

dogrultusunda raporlar.

ii. Izleme ve Raporlama

I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlarinin izleme ve degerlendirme faaliyetleri

yilda iki kez gerceklestirilir.

Birimler tarafindan, eylem planinda yer alan faaliyetlerin gerceklesme durumlari
degerlendirilerek Haziran aymin son haftasi ile Arahk aymin son haftasi1 sonuna kadar, birim
yoneticisinin onay1 alinmak suretiyle Ek-2 Birim I¢c Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan
Uygulama Sonu¢ Raporu hazirlanir ve resmi yazi ekinde Mali Hizmetler Birimine (Strateji

Gelistirme Daire Baskanligr) gonderilir.

Raporlama siireci, i¢ kontrol sisteminin etkinliginin degerlendirilmesi, uygulamada
karsilasilan sorunlarin tespit edilmesi ve sistemin stirekli iyilestirilmesinin saglanmasi agisindan

onemli bir yonetim aracidir.

Mali Hizmetler Birimi (Strateji Gelistirme Daire Baskanligt), birimlerden gelen uygulama
sonug¢ raporlarin1 konsolide ederek eylem planlarinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin
gerceklesme durumlarini degerlendirir. Yapilan degerlendirme sonuglari, i¢ kontrol sisteminin
genel isleyisi ve eylemlerin ger¢eklesme diizeyini gosterecek sekilde hazirlanarak iist yoneticiye

raporlanir.

Izleme ve degerlendirme sonuglar1 dogrultusunda ihtiya¢ duyulmasi halinde eylem

planlarinda giincelleme yapilabilir ve ilave tedbirler belirlenebilir.

]
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iii. Uyum Takvimi

Birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlarinin hazirlanmasi ve
uygulanmasi, Kamu I¢ Kontrol Yonetmeliginin Gegici 1’inci maddesi uyarinca kademeli olarak

gerceklestirilecektir.

Bu kapsamda, 01.06.2026 tarihinden itibaren Universitemiz Izleme ve Yonlendirme
Kurulu tarafindan belirlenerek iist yoneticinin takdirleriyle onaylanan on harcama birimi, Birim

Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planlarini hazirlayarak uygulamaya baslayacaktir.

Kademeli gegis siireci dogrultusunda, tiim harcama birimlerinin i¢ kontrol sistemine dahil
olmalar1 01.01.2027-31.12.2027 tarihleri arasinda planlanmakta olup Universitemiz tiim harcama
birimlerinin uyum ¢alismalarii tamamlamalar1 ve Birim Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum

Eylem Planlarin1 uygulamaya almalar1 en ge¢ 01.01.2028 tarihine kadar saglanacaktir.

Universitemizde uygulanacak kademeli gegis takvimi asagidaki tabloda gosterilmistir.
Birimler, asagidaki tabloda kendileri i¢in belirlenen tarihler arasinda olmak iizere en kisa siirede
Birim Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Planlarini hazirlayacak, harcama yetkilisinin
onayini miiteakip yiiriirliige koyacak ve plan kapsaminda 6ngoriilen faaliyetlerin uygulanmasina

baslayacaktir.

Kademeli gecis stirecinin amaci, i¢ kontrol sisteminin kurumsal kapasite ve kaynaklar
dikkate alinarak etkin, siirdiiriilebilir ve yonetilebilir bir sekilde tim birimlerde hayata

gecirilmesini saglamaktir.
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iC KONTROL SISTEMINE DAHIL EDIiLECEK HARCAMA BiRMIiMLERININ

TAKVIMI

(I¢ Kontrol Sistemi Izleme ve Yonlendirme Kurulunun 2026/01-04 Sayili kararidir.)

01.06.2026-31.12.2026 TARTHLERI
ARASINDA IC KONTROL SISTEMINE
DAHIL EDILECEK HARCAMA
BIRIMLERI

01.01.2027-31.12.2027 TARTHLERI
ARASINDA IC KONTROL SISTEMINE
DAHIL EDILECEK HARCAMA
BIRIMLERI

1. Lisansiistii Egitim Enstituisti

2. Teknik Bilimler Meslek Yiiksekokulu
3. Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu
4. Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

5. Miihendislik Mimarlik Fakiiltesi

N

. Saglik Bilimleri Fakiiltesi

N

. Idari ve Mali Isler Daire Baskanlig

Co

. Yapi Isleri ve Teknik Daire Baskanlig
9. Strateji Gelistirme Daire Baskanligt

10. Bilgi Islem Daire Baskanlig

Universitemiz ~ biinyesinde bulunan  tiim
harcama birimlerinin i¢ kontrol sistemine dahil

edilmesi.
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F. BIRIMLERDE KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM CALISMALARI OZET SABLON

Q C=55» Harcama Yefkils

E ic Kontrol ve Risk KoordinatdrU Belilenmesi

\J

A\

,‘él\v : i&! Birim ic Kontrol Uyum Eylem Planinin Hazilanmas|

m Birim Risk Kontrol Eylem Planinin Hazirlanmasi

WV ™  Harcama Yefkilisinin Onayi

9 Planlanan Eylemlerin Gerceklestiriimesi
@ Sonuclarn izlenmesi ve Raporlanmasi

@ Birim Faaliyet Raporuna ve i¢ Kontrol Degerlendirme Raporuna
Entegrasyon
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G. UYUM EYLEM PLANI HAZIRLIK SURECINDE FAYDALANILABILECEK
YONETMELIK VE REHBERLER

1. Kamu I¢ Kontrol Yénetmeligi (Madde 20 ve 21)
2. Kamu i¢ Kontrol Rehberi

3. Kamu i¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Rehberi
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